Poniendo a trabajar a los numeros: Un analisis de la correlacion entre el
presupuesto nacional destinado a politicas de empleo y las tasas
laborales en Argentina entre los periodos 2011-2015 y 2015-2019

Este trabajo analiza la relacion del presupuesto ejecutado por el estado nacional argentino en
subocupacion e informalidad
durante los periodos de gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner (2011-2015) y Mauricio Macri
(2015-2019). Se utilizo la base de datos de Presupuesto Abierto del Ministerio de Economia de
Argentina, en particular el dataset “Presupuesto de gastos y su ejecucion detallada” para filtrar los
montos invertidos con la funcién de promover el trabajo. Para el calculo de las tasas laborales
mencionadas anteriormente, se consideraron los resultados de |la Encuesta Permanente de Hogares
del Instituto Nacional de Estadistica y Censos. Este articulo también describe detalladamente la
metodologia utilizada para el estudio de grandes bases de datos gubernamentales abiertas, la
reproduccion de indicadores sociales publicos, el proceso de deflactacion de valores (necesario al
comparar montos presupuestarios ejecutados en un contexto inflacionario) y la estimacion de datos

politicas laborales y los indicadores sociales de desempleo,

Introduccion y contexto

Objetivo : indagar acerca de los cambios con respecto al empleo en la Republica Argentina
durante los periodos de gobierno 2011-2015 y 2015-2019 guiados por la pregunta:

¢En qué medida el presupuesto anual ejecutado para la funcion "Trabajo" incide
en las estadisticas laborales?

Datasets utilizados
Presupuesto de gastos y su ejecucion detallada, Presupuesto Abierto del Ministerio

™ de Economia de Argentina.

Periodos de gobierno analizados

Encuesta Permanente de Hogares (EPH), Instituto Nacional de Estadistica y Censos
de la Republica Argentina.

e N\ e N
2011-2015: 2015-2019:
e Presidencia de Cristina Fernandez de ’ Presidgncia de Mauricio Macri
Kirchner (Frente Para la Victoria). (Cambiemos).
e Fuerte intervencion estatal, con alta o Desregulacion del mercado, apertura

inversion publica y politicas laborales economica y endeudamiento externo.

activas. e Se incentivo una flexibilizacion laboral, con

énfasis en el emprendedurismo.

e Se promovio la inclusion laboral mediante

subsidios, capacitacion y aumentos del [[]) Trabajo desarrollado en el marco de la I SocioHackathon,

salario real. la competencia consistié en resolver una consigna de
&) investigacion con grandes bases de datos.

Metodologia

Decidimos dividir cada administracion en periodos de cuatro aihos completos 2012-2015 y
2016-2019. Excluimos de cada periodo el afo de transicion al asumir considerando que los
presupuestos reflejan politicas del gobierno saliente.

= Procesamiento de datos del presupuesto

e Utilizamos la clasificacion del gasto publico por finalidad y funcion, segmentando las partidas
por la funcion “Trabajo”.

e Analizamos los valores de crédito pagado (monto efectivamente ejecutado) y su porcentaje
sobre el gasto total.

e Para poder compararlos en un contexto inflacionario, deflactamos los valores monetarios
utilizando el Indice de Precios Internos al por Mayor (IPIM), con base enero de 2012.

e Ante una ausencia de datos por parte del INDEC, aplicamos metodos de interpolacion lineal
para estimar valores faltantes del IPIM.

] Realizamos el procesamiento de los datos y su documentacion a traves de un notebook
interactivo de Python, utilizando las librerias: Pandas, Numpy, SciPy, Matplotlib, Seaborn.

@ Procesamiento de datos de la EPH

e Para observar las variaciones laborales, trabajamos con los microdatos del cuarto trimestre de
cada aino, comparables con la ejecucion anual del presupuesto.

e A partir de los datos realizamos el calculo de las siguientes tasas:
o Desempleo.
o Informalidad.
o Subocupacion.

e Asicomo realizamos con el IPIM, ante |la falta del cuarto trimestre 2015, estimamos los valores
mediante interpolacion lineal.

1 Utilizamos el lenguaje Ry el paquete eph para el procesamiento.

Anélisis estadistico
Con los datos procesados, calculamos el coeficiente de correlacion de Pearson para explorar si

existe relacion estadisticamente significativa entre el gasto ejecutado en la funcion “Trabajo” y las
variables laborales derivadas de |la EPH.

La composicion de las tasas calculadas, documentacion, datasets, scripts, notebooks y
graficos generados se encuentran en un repositorio de GitHub.

Resultados presupuesto

Disminucion del gasto en politicas laborales que se acentua en los ultimos dos anos, tanto en los
montos reales ejecutados como en su participacion relativa en el presupuesto.
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faltantes utilizando técnicas de interpolacion numérica. Como resultado se encontré que la

di

sminucion de la inversion publica en trabajo coincide con un aumento del desempleo y la

subocupacion, mientras que la informalidad se mantuvo estable. El analisis sugiere la existencia de
una correlacion negativa entre el gasto en politicas laborales y el deterioro de los indicadores de
empleo, especialmente durante el sequndo periodo, caracterizado por reformas orientadas a la
flexibilizacion del trabajo y el ajuste fiscal. Asi mismo, se destaca la necesidad de complementar este
tipo de investigaciones con enfoques cualitativos. Este articulo es producto de un trabajo
interdisciplinario entre estudiantes de grado de las carreras Licenciatura en Ciencias de la
Computacion, Licenciatura en Ciencia Politica y Licenciatura en Sociologia y fue desarrollado en
contexto de la I SocioHackathon organizada por la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad
Nacional de Cordoba, donde obtuvo el primer premio.

Resultados EPH

Las siguientes curvas muestran las tasas de informalidad, desempleo y subocupacion en los
cuartos trimestres entre 2011 - 2019. Se agrega el ano 2011 para considerar el punto de partida del
primer periodo de gobierno analizado.
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Resultados de correlacion entre EPH y presupuesto

Se realizaron ajustes lineales para analizar la relacion entre las distintas variables y el
presupuesto invertido.
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Conclusiones

= Encontramos una correlacion inversa significativa entre el presupuesto ejecutado en

la funcion "Trabajo" y las tasas de desempleo, subocupacion e informalidad.

= El Estado ocupa un rol fundamental en el mundo del trabajo. Su mayor o menor

intervencion influye directamente en la configuracion del empleo, definiendo
activamente quée tipos de empleo se crean y sostienen.

> Las variables de empleo son multicausales. Surge una necesidad de contrastar este

tipo de resultados con abordajes cualitativos acerca de las politicas publicas y el
presupuesto.

- La metodologia desarrollada es replicable, y permite ser aplicada a otros periodos,

variables sociodemograficas y topicos de las politicas publicas.
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